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JUZGADO SEGUNDO (2°) PENAL MUNICIPAL DE GARANTIAS DE NEIVA

Neiva (H), treinta (30) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

Radicacion: 41001-40-88-002-2025-00227-00
Accionante: DEIBY MARTINEZ CORTES
Accionado: ALCALDIA DE NEIVA
Decisién: Sentencia de tutela

ASUNTO

Proferir fallo dentro de la accién de tutela promovida por DEIBY MARTINEZ CORTES,
mayor de edad, residente y domiciliado en Neiva, identificado con cédula de ciudadania No.
7.719.910 de Neiva, contra LA ALCALDIA DE NEIVA., por la presunta vulneracion de su

derecho fundamental de peticion.

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

Refiere el accionante que el dia 03 de septiembre de 2025 presentd peticién ante la
ALCALDIA DE NEIVA, solicitando informacién y diferentes documentos tendientes a conocer
sobre la contratacién, supervision e interventoria de contratos, auditorias y contratacion de
personal; sin embargo, manifiesta que la respuesta recibida por parte de la accionada el 16 de
septiembre de 2025 mediante oficio N°230, es dilatoria e incompleta, por lo que considera una
afectacion a su derecho fundamental de peticion del cual reclama proteccién en este escenario

constitucional.

En auto calendado el 18 de septiembre de 2025 este Despacho judicial dispuso admitir
la presente accién constitucional, notificandose a la accionada, y ordenando la vinculacién de
la DIRECCION DE TALENTO HUMANO y la OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA DE NEIVA para que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion en este

asunto.

La ALCALDIA DE NEIVA, a través de su jefe de oficina de asesoria juridica allego
memorial en donde se sefialé que mediante oficio O.A.J.M 2210 del 19 de septiembre de 2025
requirié al sefior Juan Enriqgue Gonzalez Urquijo -Director de Talento Humano, y al sefior Miller
Ledn Roa- Jefe de Control interno de Gestiéon, para que de conformidad con sus funciones

procedieran a dar contestacion a la tutela; sin emitir otro pronunciamiento.
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A su turno, LA OFICINA DE TALENTO HUMANO adscrita a la ALCALDIA DE NEIVA
remitié6 contestacion en donde se pronuncié sobre los hechos y pretensiones de la demanda,
manifestando que el derecho de peticion del que hoy se reclama su proteccién, no se ha
vulnerado, toda vez que, se encuentra dentro del término para emitir respuesta, ya que segun
su juicio, los términos se suspendieron a partir de 11 de septiembre de 2025, al momento de
solicitarle al accionante complementacion de la peticion de marras, reanudandose el dia 15 de
septiembre de 2025, fecha en la que el peticionario remitié la mencionada complementacion.
Por lo anterior, considera que la presentacion de la accion constitucional se torna “prematura”

(sic) por lo que las pretensiones de la misma no estan llamadas a prosperar.

Por su parte, la OFICINA DE CONTROL INTERO de la ALCALDIA DE NEIVA, indicé no
tener competencia para dar respuesta a todos los requerimientos, por lo que de acuerdo al
articulo 21 de la ley 1437 de 2011, corrio traslado a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
(HUILA) mediante oficio OCI N°116 del 15 de septiembre de 2025, al ser la entidad competente
para dar respuesta al numeral 2, subsiguiente 2.4 y 2.5, por ende, solicita la desvinculacion

pues resalta la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En razén a lo anterior, mediante Auto de 22 de septiembre de 2025 se dispuso la
vinculacién de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, pues podria tener injerencia en el

proceso o resultar afectado con la decision de este asunto.

La vinculada CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA, allegd memorial en el que
manifestd no constarle los hechos de la demanda, sefialando que efectivamente el 16 de
septiembre de 2025 recibio el traslado de uno de los puntos del derecho de peticion de marras,
por lo que el 18 de septiembre del presente afio emitioé respuesta al peticionario, razén por la

cual considera la improcedencia de la accion de tutela contra esa entidad.

El 23 de septiembre de 2025, se recibi6 memorial por parte del accionante DEIBY
ALEXANDER BENITEZ, haciendo reiteracion de sus pretensiones, pues manifiesta que ha
recibido por parte de la accionada diferentes comunicaciones de traslados por competencia, o

gue a su juicio “constituye una maniobra dilatoria y burlesca”.

De acuerdo al andlisis del expediente, se dispuso la vinculacion de la OFICINA DE
CONTRATACION DE LA ALCALDIA DE NEIVA, pues podria tener injerencia en el proceso o

resultar afectado con la decisién de este asunto.

Finalmente, la OFICINA DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA DE NEIVA descorre
traslado manifestando en primer lugar que es cierto lo referente a la presentacion del derecho
de peticion el 03 de septiembre de 2025, del cual dio respuesta el 16 de septiembre del mismo
afio a través de oficio N°230 remitiendo al accionante dos (02) archivos en formato Excel que
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contienen la base de datos de los contratos celebrados en los afios 2024 y 2025 con la
informacion solicitada en los numerales 1.1. y 2.3. de la mentada peticién, haciendo la
aclaracion que los documentos correspondientes a los contratos solicitados se encuentran en
la plataforma SECOP II. Asimismo, informé que de conformidad al articulo 21 de la ley 1755 de
2015, dio traslado a la Oficina de Talento Humano el 11 de septiembre de 2025, el numeral 3°
de la peticion de marra por ser la dependencia competente para emitir respuesta, al igual a la
oficina de Control Interno respecto de los numerales 2 y 3 de la peticién. Por lo anterior, solicito

su desvinculacion de la presente accion constitucional.

CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica los Decretos 2591
de 1991, 1382 de 2000 y el Decreto 333 de 2021 éste Juzgado es competente para conocer de

la accion que nos ocupa y proferir el fallo de tutela de la referencia.

Analisis de procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica, junto con el Decreto Ley 2591 de 1991 que
reglamenta la accion de tutela, establece que este mecanismo de proteccion procede
Unicamente si el juez verifica el cumplimiento de cuatro requisitos: la legitimacion por activa, la
legitimacion por pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad. Si estos criterios se cumplen, el juez
procedera al estudio de fondo del caso y decidira si se amparan o0 no los derechos
fundamentales del demandante. En caso contrario, si alguno de estos requisitos no se acredita,
el juez deberd declarar la improcedencia del amparo®. A continuacién, esta célula judicial

analizara el cumplimiento de los cuatro requisitos mencionados.

Legitimacién en la causa por activa

El articulo 86 de la Constitucién prevé que, la legitimacién en la causa por activa esta en cabeza
del titular de los derechos que han sido presuntamente vulnerados o amenazados. A su turno,
el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 regula la legitimacion por activa y prevé que la accion
de tutela puede ser ejercida: (i) en ejercicio directo de la accion por quien es titular de los
derechos fundamentales; (ii) por medio de los representantes legales (caso de los menores de
edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas); (iii) a través de
apoderado judicial; y (iv) planteando la existencia de una agencia oficiosa. Asi mismo, el inciso
final de esta norma establece que el Defensor del Pueblo y los personeros municipales pueden
ejercerla directamente. Para el caso que nos ocupa la atencion, es indudable que el sujeto
activo de la proteccion constitucional es el sefior DEIBY MARTINEZ CORTES, titular del

! CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-268 de 2023.
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derecho fundamental invocado y quien actia de manera directa o en nombre propio, luego se

entiende satisfecho este requisito.

Legitimacidn en la causa por pasiva

El articulo 5 del decreto 2591 de 1991 dispone la procedencia de la accion de tutela
contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de particulares (en ciertos casos)
gue viole o amenace violar los derechos fundamentales. En desarrollo de esta disposicion, la
Corte Constitucional ha mencionado que la legitimacion pasiva debe ser entendida como la
facultad procesal que se le reconoce al demandado para que éste desconozca o controvierta la
reclamacion que el actor dirige contra él mediante demanda. En el caso bajo examen, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA, entidad de derecho publico accionada en el tramite de la
referencia, fue la receptora del derecho de peticion cuya presunta vulneracion se le atribuye,
razén por la cual se encuentra legitimada en la causa por pasiva conforme al art. 13 de la Ley
1437 de 2011.

Inmediatez

Este requisito de procedibilidad impone la carga al demandante de iniciar la accion
constitucional de tutela en un término prudente y razonable respecto del hecho constitutivo de
vulneracién de derechos fundamentales. EI Maximo Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha determinado que, si bien la accion de tutela no se sujeté a un término de
caducidad explicito a partir del cual se impidiera su posterior ejercicio, en virtud de los
postulados dispuestos en la carta politica y en el Decreto 2591 de 1991 en lo atinente a la
procedencia de la accién constitucional, se debe observar la inmediatez como uno de los
principios que rigen la naturaleza de este amparo. También ha dicho que cuando la amenaza
perdure en el tiempo: (...) «el juez de tutela no debe contar el término desde el momento en el
gue la vulneracion o amenaza inicio hasta la fecha de presentacion de la tutela, sino que debe

tomar en cuenta el tiempo por el que esta se prolongd»2.

De acuerdo con los hechos descritos en la demanda de tutela, se observa que la
circunstancia objeto de debate se circunscribe a que el 03 de septiembre de 2025, el accionante
presentd peticion ante la ALCALDIA MUNICIPAL solicitando informacion y documentos
correspondientes a la contratacion, supervision e interventoria de contratos celebrados en lo
gue lleva electo el actual alcalde de Neiva, del cual a su consideracién no ha obtenido una
respuesta completa y de fondo. Asi las cosas, vemos que, desde la fecha de vencimiento del
término legal de diez (10) dias para contestar la solicitud, esto es, 17 de septiembre de 2025
hasta la presentacion de la accion de tutela el 18 de septiembre del mismo afio, transcurrid
menos de un mes, lapso que resulta prudente y razonable para acudir al amparo constitucional,

con lo cual se verifica el cumplimiento del requisito de inmediatez.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-558 de 2023.
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Subsidiariedad

La accion de tutela es el mecanismo de defensa judicial idoneo y eficaz para la proteccion
de los derechos fundamentales contenidos en la Carta Superior, sSi se tiene en cuenta que, en
el ordenamiento colombiano no existe otra alternativa para proceder a su amparo, pues asi lo
ha sefalado la Corte Constitucional®. En el presente asunto vemos que la presunta vulneracion
al derecho de peticion es del resorte exclusivo de las acciones de tutela siendo entonces el

instrumento idéneo en los términos del pluricitado articulo 86 de la Carta Magna.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al despacho dilucidar si la accionada ALCALDIA DE NEIVA, ha vulnerado
el derecho fundamental de peticion del sefior DEIBY MARTINEZ CORTES al presuntamente
no dar respuesta de fondo a la peticion presentada el 03 de septiembre de 2025. Para resolver

sobre lo anterior, abordaremos los siguientes temas:

Derecho a la peticion

El derecho de peticion consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién Politica, es una
garantia fundamental de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad resulta
indispensable para la consecucion de los fines esenciales del Estado, especialmente el servicio
a la comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la misma
Carta Politica y la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan; asi como el
cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccién para los cuales fueron instituidas la
autoridades de la Republica (C.P. art. 2). De ahi, que el referido derecho sea un importante
instrumento para potenciar los mecanismos de democracia participativa y control ciudadano;
sin dejar de mencionar que mediante su ejercicio se garantiza la vigencia de otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion y a la libertad de expresion. La garantia
real al derecho de peticion radica en cabeza de la administracion una responsabilidad especial,
sujeta a cada uno de los elementos que informan su nucleo esencial. La obligacion de la entidad
estatal o del particular ante el cual proceda, no cesa con la simple resolucién del derecho de
peticion elevado por un ciudadano, es necesario ademas que dicha solucion remedie sin
confusiones el fondo del asunto; que este dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo
resuelto; e igualmente, que su oportuna respuesta se ponga en conocimiento del solicitante, sin
gue pueda tenerse como real, una contestacion falta de constancia y que sélo sea conocida por

la persona o entidad de quien se solicita la informacion.

La Corte Constitucional en sentencia T-007 de 2018 se ha referido al derecho de peticion,

precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: la posibilidad efectiva de

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-230 de 2020.
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elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a
recibirlas o se abstengan de tramitarlas; la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos
establecidos en el ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o
negativo; una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una obligacion de la
autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun el @&mbito de su competencia,
desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre

la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas evasivas o elusivas®.

En Sentencia C-418 de 2017, el Tribunal Constitucional reiter6 que el ejercicio del
derecho de peticion se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion®: «...1) El de
peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. 2) Mediante el derecho de peticion se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos de acceso a la informacion, la libertad de
expresion y la participacion politica. 3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres
requisitos basicos: (i) debe ser oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que
establezca la ley; (ii) la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello,
debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento
del peticionario. 4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se
concreta necesariamente en una respuesta escrita. 5) El derecho de peticion fue inicialmente
dispuesto para las actuaciones ante las autoridades publicas, pero la Constitucion de 1991 lo
extendi6 a las organizaciones privadas y en general, a los particulares. 6) Durante la vigencia
del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas fue el sefialado por
el articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, que sefialaba un término de quince (15)
dias para resolver, y en los casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces
la autoridad publica debia explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando ademas el término
en el que seria dada la contestacion. 7) La figura del silencio administrativo no libera a la
administracion de la obligacion de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto.
En sentido concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacion del derecho de
peticion. 8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticién
no la exonera del deber de responder. 9) La presentacion de una peticion hace surgir en la

entidad, la obligacioén de notificar la respuesta al interesado...».

La Ley 1755 de 2015, regula el derecho fundamental a la peticion, y permite que las
solicitudes puedan ser formuladas tanto en interés general como en relacion con los asuntos de
interés particular, ademas sefala que deben obtener pronta resolucién completa y de fondo,
indicando que los términos para ello son dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion, salvo que se trate de peticiones de documentos y de informacion pues estas deberan

resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo o cuando se trata de peticiones

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-007 de 2018.
> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-418 de 2017.
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mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su

cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recibo.

CASO CONCRETO

Conforme al material probatorio allegado al proceso, se tiene que el dia 03 de septiembre
de 2025 el accionante DEIBY MARTINEZ CORTES presento peticién ante la ALCALDIA DE

NEIVA en el cual solicit6:

(...) 1. TOTALIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS POR SU ADMINISTRACION

1.1 Relacion detallada de todos los contratos suscritos por su administracion desde el
inicio hasta la fecha, indicando:

* Numero de contrato.

* Fecha de suscripcion.

» Objeto del contrato.

* Dependencia contratante.

» Nombre del contratista o consorcio.

» Modalidad de contratacion (licitacion publica, concurso de méritos, contratacion directa,
minima cuantia, régimen especial, etc.).

* Valor inicial y valor final (indicando modificaciones, adiciones o prorrogas realizadas).

* Plazo de ejecucion.

 Estado actual del contrato (ejecutado, en ejecucion, suspendido, liquidado, terminado
anticipadamente, etc.).

1.2. Copia integra de la totalidad de los contratos suscritos por la administracion actual,
debidamente numerados, foliados y organizados en orden cronoldgico.

1.3. Copia de los estudios previos, andlisis del sector y justificacion de seleccién del
contratista en cada uno de los contratos suscritos.

1.4. Listado detallado de los contratos que han sido objeto de modificaciones, adiciones
presupuestales, proérrogas o cambios en su alcance.

1.5. Informe sobre los mecanismos de evaluacion de cumplimiento de los contratos
suscritos, especificando si existen incumplimientos y las sanciones impuestas a
contratistas

2. INFORMES DE SUPERVISION Y CONTROL FISCAL SOBRE LA CONTRATACION
2.1. Copia de todos los informes de supervision de cada uno de los contratos suscritos
por su administracion.

2.2. Relacion de supervisores o interventores designados para cada contrato,
especificando si son funcionarios de planta, contratistas externos o terceros delegados.
2.3. Copia de los informes de interventoria (en caso de contratos que exijan
interventoria), indicando observaciones sobre ejecucion, cumplimiento de obligaciones 'y

hallazgos relevantes.
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2.4. Informe detallado sobre las auditorias realizadas por la Contraloria Municipal a los
contratos ejecutados durante su periodo como alcalde, indicando:

* Numero de contratos auditados.

* Fecha de la auditoria.

* Hallazgos fiscales, disciplinarios o penales detectados.

* Acciones correctivas adoptadas por la Contraloria

2.5. Listado de procesos de responsabilidad fiscal abiertos por la Contraloria sobre
contratos suscritos en la administracion actual, indicando su estado actual.

3. CONTROL A LA CONTRATACION DEL PERSONAL EN LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

3.1. Relacién detallada de todas las vinculaciones de personal realizadas desde el inicio
de su administracion, especificando:

» Nombre del funcionario o contratista.

» Cargo o funcion desemperiada.

* Tipo de vinculacion (planta, provisional, contrato de prestacion de servicios, OPS, libre
nombramiento y remocion, entre otros).

* Fecha de inicio y terminacion del contrato o nombramiento.

* Valor del contrato o salario asignado.

3.2. Copia de todos los contratos de prestacidon de servicios suscritos en su
administracion.

3.3. Informe sobre el proceso de seleccion utilizado para la contratacion del personal de
libre nombramiento y remocién, especificando si se han realizado procesos de
meritocracia o si han sido designaciones directas.

3.4. Informe sobre el control fiscal realizado por la Contraloria a la contratacion del
personal en su administracion, incluyendo hallazgos o irregularidades detectadas.

3.5 De no disponer de la informacion solicitada, se requiere gestionarla conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1437 de 2011.

4. Publicacion obligatoria

Solicito que toda esta informacién contractual deba estar publicada de forma completa e
indexada en:

« EI SECORPIII.

* La seccion de Contratacion y Transparencia de la pagina web oficial de la Alcaldia de
Neiva, conforme lo establece el articulo 23 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la
Ley 1712 de 2014 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

5. Formato y entrega

La respuesta debe remitirse ademas a mi correo electronico dmcneiva@hotmail.com, en
formato digital (PDF o Excel). En caso de que la informacion supere los limites de envio

por correo, solicito que me envien un enlace de descarga...”

Si bien es cierto, no se alleg6 constancia de radicacién del mencionado derecho
de peticidn, se tiene el Oficio DATH N°4087 del 11 de septiembre de 2025 emitido por
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director Administrativo de Talento Humano, en donde se reconoce la fecha y radicacion
del mismo, igualmente en la respuesta dirigida a este juzgado, asi:

DATHNo. # 4 0 8 7 ~

Neiva — Huila, 1 1 SEP 2025

Senor
DEIBY MARTINEZ CORTES
dmcneiva@hotmail.com

ASUNTO: Finalidad u objeto de la peticién presentada.
Cordial saludo,

En atencion al derecho de peticion presentado el pasado 03 de septiembre del presente ano me
permito traer a colacidn lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1755 de 2015, el cual consagra:

Oficio DATH N° 4382
Neiva, 19 de septiembre de 2025

Honorable
JUEZ SEGUNDO 2° PENAL MPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE NEIVA - HUILA

Doctor JOHN ALEXANDER BENITEZ PANTOJA
pmplo2nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DEIBY MARTINEZ CORTES

ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPEAL' DE NEIVA = = DIRECCION DE TALENTO HUMANO
RADICACION: 41001 4088 002 2025 0022700____ ﬂ,j

e T

JUAN ENRIQUE GONZALEZ URQULJO, mayor de edad y! vedno del municiplo de Neiva, en mi calidad de
Director de Talento Humano de la;Al aldfa de Neiva, respetuosam;nte manifiesto que, mediante el
presente escrito, procedo a dar respuesta clara, p;edsa, congruense y de fondo, sobre las pretensiones
del hoy accionante, dentro del es zcopfradlcado de a‘ r ferencla, con fundamento en los
siguientes. 'Y

I. FRENTEA LOS HFCHOS PRESENTADOSAPAO LA PARTE ACTORA
5 . ,;;HH‘H

ELentele:lecho_Eﬂmem:Esderto.%@ ‘H et
En la fecha sefialada por la parte accﬁiéﬁMho de peticién mediante documento con
radicado ID 153628. f’/

Por otra parte, el accionante adjuntd oficio N°230 del 16 de septiembre del presente afio
emitido por la jefe de la Oficina de Contratacién de la Alcaldia de Neiva, el cual tiene por asunto
‘Respuesta derecho de peticion” donde manifiesta adjuntar dos (02) documentos en formato
excel contentivo de los contratos suscritos por la Administracion municipal durante los periodos
solicitados, sefialando al respecto de la solicitud de copia de los contratos, que no se remitiran
copias fisicas o digitales, toda vez que estos se encuentran publicados en el Sistemas
Electronico para la Contratacion estatal — SECOP Il. Asimismo, se indica frente a los puntos 2

y 3, que los mismos fueron remitidos a las dependencias de Talento Humano y Control Interno.

A su vez, dentro del tramite de tutela, la ALCALDIA DE NEIVA, manifesté haber dado
traslado a las dependencias de Oficina de Talento Humano y Control interno de Gestion; la

primera informé encontrarse dentro del término para emitir respuesta y la segunda entidad corrié

9

Palacio de Justicia, Carrera 4 No. 6 — 99 /oficina 303/ Telefax No. 8 711450,
correo electrénico: pmpl02nei@cendoj.ramajudicial.qov.co



mailto:pmpl02nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

traslado a la Contraloria Municipal de Neiva, esta Gltima inform6 haber dado respuesta el 18 de
septiembre de 2025 a los puntos trasladados correspondientes a los numerales 2.4y 2.5 de la

peticion.

Ahora bien, el marco del ejercicio del derecho fundamental a la peticion, la autoridad
encargada de responder la solicitud, en este caso LA ALCALDIA DE NEIVA, debe de cumplir
con unos requisitos, estos son, la respuesta debe ser i) oportuna ii) de fondo vy iii) notificada en
forma efectiva, sobre el particular, la Corte Constitucional refirid que «... (i) La respuesta debe
ser pronta y oportuna. Segun el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755
de 2015, toda peticion debera responderse dentro de los 15 dias siguientes a su recepcion. De
no ser posible otorgar respuesta dentro de ese plazo, las entidades deben sefalar los motivos
gue impiden contestar, al igual que el tiempo que emplearan para emitirla. (i) Contenido de la
respuesta. Se ha establecido que debe ser: a) clara: que explique de manera comprensible el
sentido y contenido de la respuesta; b) de fondo: que se pronuncie de manera completa y
detallada sobre todos los asuntos indicados en la peticion, excluyendo referencias evasivas o
gue no guardan relacibn con el tema planteado; c) suficiente: porque debe resolver
materialmente la peticién y satisfacer los requerimientos del solicitante, sin que por ello excluya
la posibilidad de que la respuesta sea negativa a las pretensiones del peticionario; d) efectiva,
si soluciona el caso que se plantea; y €) congruente: si existe coherencia entre lo respondido y
lo pedido...»%; «... Notificacion de la decision. Finalmente, para que el componente de
respuesta de la peticién se materialice, es imperativo que el solicitante conozca el contenido de
la contestacion realizada. Para ello, la autoridad debera realizar la efectiva notificacion de su

decision, de conformidad con los estandares contenidos en el CPACA...»".

En el caso concreto, esta autoridad judicial observa que, la accionada si bien es cierto,
emitié respuesta de la peticion que origind el objeto de Litis, también lo es que, no se pronuncio

frente a la totalidad de los puntos peticionados, asi:

(1) TOTALIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS POR SU ADMINISTRACION. 1.1
Relacion detallada de todos los contratos suscritos por su administracion desde el inicio
hasta la fecha. 1.2. Copia integra de la totalidad de los contratos suscritos por la
administracién actual, debidamente numerados, foliados y organizados en orden
cronoldgico. 1.3. Copia de los estudios previos, analisis del sector y justificacion de
seleccidn del contratista en cada uno de los contratos suscritos. Estos puntos se tendran
como resueltos ya que de acuerdo a la respuesta emitida por la oficina de contratacion y al
propio dicho del accionante en el cuerpo de la demanda, le fue aportado dos documentos en
formato Excel correspondiente a los afios 2024 y 2025 con la informacion de numero de
contrato, fecha de suscripcion, objeto, dependencia, nombre del contratista, modalidad de

contratacion calor, plazo de ejecucion y estado actual del contrato, tal como se demuestra:

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-051 de 2023.
7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-230 de 2020.
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TRANS BAFENIIA CONTRATDS
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Portaranoes T FLarts ) Alin; Tl Aarners ) Estilac Ceidas eda Corplemantos Adobe Acrobat ~
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4 i CIRECTA -
A B C b E F L] H [} 1 K i
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Neiva
. CONTRATOS ALCALDIA DE NEIVA - ENERO 2024
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Del mismo modo, se especificO6 que en la plataforma SECOP Il se encuentra la
documentacion correspondiente de cada contrato, informacion que fue corroborada por este

despacho realizando una busqueda aleatoria en la menciona plataforma digital, asi:

Crenos de bdsomeds
Datna de 1a entided. Fnzar par rombnn & némnng 3 docementy
BEHAN0S &
Dales de proceso  Fussr por el mimem dn provesn, |3 desmpom o @ rag
LiniTs 5 resniragos
Mlmero ds proceso 0012005
[
Codigo LUNSPSC
Fagén
Eslaein Suirrime
Facha du pebficacion dest 302005 91540
Facha e publicaciin hasta 0082025 515 A
Fechin de presentaciin 8¢ oferas desde
Tipa de process Sukscoma

Fecha dé presentacii da ofertas hasts
Fecha de aperiss desde
Fechu de apenura kst

Euse
Tod ‘hare sobre ios campas Feleenas" y “Destrpoin’, & visuslizandn de ios procests de eslz secciin comesponde a (os diimes 3 meses
Sarr s
-3 [Entatad Exteal Eotormcly Desnpoiin Fasa actunl Cuantiz Estatn
- MUKICIFO DE BRSORCMCNI0T- INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, Preseriacin A0S 600 PM iz 5 RA0S T 1AM 5 o 168 684 846 24 COP Process e Dietint
W \Proenizoinds  LEGAL ¥ AINANGIERAAL CONTRATO CLYG: 8 oferis ran mvalizanny
DEJETO ES EL MAKTENMENTC, CFTIMZACICH Y ObsEIVACONeE

RESTALIRACION DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVES CON CANCHA EN GRANA SINTETICA
ENLACIY.

Asi las cosas, se garantiza el acceso a la informacion publica conforme a la Ley 1712 de
2014 —“por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional’—, cuyo principio de transparencia presume publica toda la
informacion en poder de los sujetos obligados y les impone el deber de facilitarla en los términos
mas amplios posibles, por los medios y procedimientos previstos en la ley, salvo las
excepciones constitucionales y legales aplicables; a su turno, el articulo 7 exige que dicha
informacion esté disponible al publico mediante medios fisicos o electronicos, incluidos portales
web institucionales. En ese contexto, no resulta ajustado exigir que la administracion remita la
informacion especificamente en formatos PDF o Excel al correo del accionante, cuando el
ordenamiento ha dispuesto plataformas para su consulta y descarga, como el SECOP 1l y la
pagina oficial de contratacién de la Alcaldia de Neiva, donde se publican los informes de
ejecucion contractual por mes y afio, a partir de los cuales el interesado puede ubicar en SECOP

Il los contratos respectivos y acceder integramente a su contenido, asi:
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https://www.alcaldianeiva.gov.co/Gestion/Paginas/Contrataci%C3%B3n.aspx

+ INFORMACION CONTRACTUAL MENSUAL: REFORTE MENSUAL DE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO.

] WJH]RC%%]&N CONTRACTUAL ANUAL: REPORTE ANUAL DE LA TOTALIDAD DE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DEL

* AVISO DE CONTRATACION: REPCRTE DE AVISO DE CONVOCATORIAS MUNICIPIO DE NEIVA

Contratacion Histérica

¥  Clasificacion AfiD Fachz Tituls Degcripeion Momibra

* Clasificacion : informacion Contractual Anual (15}

Informes Ejecucion Contractual
v Clasiticacion Ano Fecha Nombre

4 Afp : 2025 (B}
Infarma de Ejecucian U036 15/09/2025  Informe de Contratacian - Agoste 2005
informe de Contratacidn 2038 20/08/2025 Informe de Contratacidn - Julio 2025

Informe de Contratacion 2028 11/08/2025  Informe de Contratacidn - Junic 2025

1.4. Listado detallado de los contratos que han sido objeto de modificaciones, adiciones
presupuestales, prorrogas o cambios en su alcance. 1.5. Informe sobre los mecanismos
de evaluacién de cumplimiento de los contratos suscritos, especificando si existen
incumplimientos y las sanciones impuestas a contratistas. Frente a estos puntos no hubo

pronunciamiento alguno.

2. INFORMES DE SUPERVISION Y CONTROL FISCAL SOBRE LA CONTRATACION. 2.1.
Copia de todos los informes de supervisién de cada uno de los contratos suscritos por
su administracién. 2.2. Relacion de supervisores o interventores designados para cada
contrato, especificando si son funcionarios de planta, contratistas externos o terceros
delegados. 2.3. Copia de los informes de interventoria (en caso de contratos que exijan
interventoria), indicando observaciones sobre ejecucion, cumplimiento de obligaciones

y hallazgos relevantes. Frente a estos puntos no hubo pronunciamiento alguno.

2.4. Informe detallado sobre las auditorias realizadas por la Contraloria Municipal 2.5.
Listado de procesos de responsabilidad fiscal abiertos por la Contraloria sobre contratos
suscritos en la administracién actual, indicando su estado actual. Estos puntos se
entenderan resueltos, ya que, por parte de la oficina de contratacion de la Alcaldia de Neiva,
dieron traslado de acuerdo al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, a la Contraloria Municipal de
Neiva, misma que mediante oficio del 18 de septiembre emitié pronunciamiento, tal como se
demuestra:
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s Contraloria

IMunicipal de Neiva

100.07.002-0364
Neiva, 18 de septiembre de 2025

Serior
DEIBY MARTINEZ CROTES
dmcneiva@hotmail.com

Asunto: Respuesta a Oficio OCI N°116 del 15 de septiembre de 2025 radicado N°1125
del 16 de septiembre, con asunto: "TRASLADO POR COMPETENCIA” de los numerales
2.4y 2.5 del derecho de peticion instaurado al Municipio de Neiva con radicado N°153628
del 3 de septiembre de 2025.

Cordial saludo senor Martinez Cortes:
En atencion al oficio que hace referencia el asunto, relacionado con el derecho de
peticién instaurado por usted al Municipio de Neiva, me permito dar respuesta a los

numerales:

2.4 “Informe detallado sobre las auditorias realizadas por la Contraloria Municipal a los
contratos ejecutados durante su periodo como alcalde indicando: (...)

1- NuUmero de contratos auditados.

° VALOR TOTAL
TIPO DE AUDITORIA Lol CONTRATOS
EVALUADOS
Auditoria Financiera de Gestién vy
Resultados al Municipio de Neiva vigencia 37 $15.331.300.783
2024.
Auditoria de Cumplimiento al Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente al 14 $1.493.997.930
Municipio de Neiva vigencia 2024.
Actuacion Especial de Fiscalizacion- AEF
N°002-2025 21 $275.048.163

2- Fecha de la Auditoria.

FECHAS DE LAS

TIPO DE AUDITORIA AUDITORIAS
Auditoria  Financiera de Gestion vy
Resultados al Municipio de Neiva vigencia ;8;82@8%2
2024.
Auditoria de Cumplimiento al Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente al ag;gggggg
Municipio de Neiva vigencia 2024.
Actuaciéon Especial de Fiscalizacion- AEF 09/04/2025
N°002-2025 23/07/2025

3- Hallazgos ficales, disciplinarios o penales detectados.

HALLAZGOS EN
CONTRATACION
VIG 2024

Hallazgo N°6-
Administrativo

TIPO DE AUDITORIA HALLAZGOS DE AUDITORIA

Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados al Municipio de Neiva
vigencia 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Estado

Total Hallazgos
Administrativos: 14
Hallazgos Disciplinarios: 7
Total Hallazgos

de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente al Municipio de Neiva
vigencia 2024.

No se presentaron

Administrativos: 13
Hallazgos Disciplinarios: 2
Hallazgos Fiscales: 1

Actuacion Especial de Fiscalizacién-
AEF N°002-2025

No se presentaron

Total Hallazgos
Administrativos: 2
Hallazgos Disciplinarios: 1

Hallazgos Fiscales: 1

4- Acciones correctivas adoptadas por la Contraloria.

Con relacion a éste numeral, se aclara que la Contraloria Municipal en el ejercicio de sus
funciones legales y constitucionales, no le es competente realizar acciones correctivas;
éstas estan a cargo de los sujetos vigilados, en cumplimiento de los planes de
mejoramiento suscritos por los mismos una vez finalizado el proceso auditor.
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f

g Contraloria

-~ " {Municipal de Neiva

2.5 Listado de procesos de responsabilidad fiscal abiertos por la Contraloria, sobre
contratos suscritos en la administracion actual indicando su estado actual.

En respuesta a este numeral, se adjunta certificacién emitida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Atentamente,

64'141{0 ‘%#U ? "
GILBERTO MA Eug l“NTgGJ
Contralor Municipal

Anexo: Certificaciéon

CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

CERTIFICACION

La suscrita, Tatiana Maureth Rodriguez Avila, en calidad de Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Neiva,
Huila. hace constar que, a la fecha, no se ha iniciado ningin proceso de responsabilidad
fiscal en esta dependencia. relacionado con los contratos suscritos durante la actual
administracion.

Se expide la presente certificacion, a los 18 dias del mes de septiembre de 2025 para los
fines pertinentes.

Cordialmente,

Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicecion Coactiva

& .(_ontra’lorla info contraloria neiva <info@contralorianaiva.gov.c

Respuesta a Oficio OCI N°116 del 15 de septiembre de 2025 radicado N°1125 del 16

o>

de septiembre, con asunto: “TRASLADO POR COMPETENCIA"” de los numerales 2.4

y 2.5 del derecho de peticion instaurado al Municipio de Neiva con radicado
N°153628 del 3 de septiembre de 2025.

1 mensaje

info contraloria neiva <info@contraloriansiva gov co> 18 de septiembre de 2025, 17
Para: "dmcneiva@hotmail.com" <dmcneiva@hotmail.com=

Cc: Miller Ledn Roa <miller.leon@alcaldianeiva.gov.co>

Cca: ADRIANA PATRICIA JAUREGUI CUMACO <control.fiscal@contralarianeiva gov.co>. TATIANA MAURETH

RODRIGUE 7 AVILA <responsabilidad fiscal@contralorianeiva.gov. co>
Sefor
DEIBY MARTINEZ CORTES
dmeneiva mhotmail com
Neliva
Acunto Respuesta a Oficio OCI N®116 del 15 de septiembre de 2025 radicado N°1125 del 16 de septiembre, con asunto

“TRASLADO POR COMPETENCIA" de los numerales 2.4 y 2.5 del derecho de peticidn instaurado al Municipio de Neiva
con radicado N°153628 del 3 de septiembre de 2025

Cordial sailudo, senor Martinez Cortés:

o8

En atencion a la solicitud relacionada con el asunto de referencia, me permito adjuntar la comunicacion oficial No
100,07 002-0364, asi como la certificacion expedida por la Direccion de Responsabilidad Fiscal y lurisdiccion Coactiva,
para su conocimiento y demas fines pertinentes.

Atontamente,

Martha Fiedad Sierra Pastrana
S atana de Despacho (E)

2 adjuntos
- |1 CERTIFICACION PUNTO 2.5-.pdf

=<3 D¢ 7. 100.07.002-0364 RTA Deiby Martinez.pdf
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3. CONTROL A LA CONTRATACION DEL PERSONAL EN LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL. 3.1. Relaciéon detallada de todas las vinculaciones de personal realizadas

desde el inicio de su administracion. Frente a estos puntos no hubo pronunciamiento alguno.

3.2. Copia de todos los contratos de prestacion de servicios suscritos en su
administracion. Este punto se entendera resuelto, de acuerdo con la informacion aportada en
la respuesta del punto primero, pues se evidencia la relacion de los contratos de prestacion de
servicios, iterando que la documentacion requerida, se encuentra en la plataforma SECOP I,

tal como se demostré en lineas anteriores.

3.3. Informe sobre el proceso de seleccion utilizado para la contratacién del personal de
libre nombramiento y remocion, especificando si se han realizado procesos de
meritocracia o si han sido designaciones directas. 3.4. Informe sobre el control fiscal
realizado por la Contraloria a la contratacion del personal en su administracion,
incluyendo hallazgos o irregularidades detectadas. Frente a estos puntos no hubo
respuesta, Unicamente se pronuncid la oficina de Talento Humano alegando estar
presuntamente dentro de los términos para dar respuesta, pues, a su consideracion, hubo
interrupcion de los términos al solicitar complementacion de la solicitud, en aras de conocer el
objeto y las razones de lo peticionado, sin embargo, lo expuesto no se ajusta a lo previsto en
los articulos 17 y 19 del Decreto 1755 de 2015, toda vez que la peticibn no presentaba
deficiencias que justificaran su aclaracion o correccién, y el requerimiento formulado por la
administracion solo buscaba precisar la finalidad de la solicitud, aspecto que no contempla la
ley. En tal virtud, el término de respuesta comenzo a contarse desde la radicacion del escrito,
el 3 de septiembre de 2025, sin que fuera posible interrumpirlo. De ahi que, a la fecha, dicho
plazo se encuentra vencido sin que se haya emitido un pronunciamiento de fondo frente a la

totalidad de las pretensiones.

4. Publicacion obligatoria en el SECOP Il. Y en La seccion de Contrataciéon y
Transparencia de la pagina web oficial de la Alcaldia de Neiva. 5. Formato y entrega. La
respuesta debe remitirse ademas a mi correo electrénico dmcneiva@hotmail.com, en
formato digital (PDF o Excel). Estos puntos se entenderan resuelto, pues como fue informado
en reiteradas ocasiones por parte de la entidad accionada, la documentacion peticionada se
encuentra publicada en el portal web de la Alcaldia de Nieva y su contenido en la plataforma
SECORP I, al tratarse de informacién publica disponible para toda persona que se tome la tarea
de efectuar la busqueda por las plataformas designadas. A su vez, la ley 1712 de 2014,
menciona que es funcion del ministerio publico aplicar las sanciones disciplinarias que esta ley
consagra y que todo acto de ocultamiento, destruccion o alteracion deliberada total o parcial de
informacion publica, una vez haya sido objeto de una solicitud de informacion, sera sancionado
en los términos del articulo 292 del Cdodigo Penal, situacion que en este caso no ha sido

ventilada. Lo anterior, sumado a que como ya se dijo en péarrafos anteriores, no resulta ajustado

15

Palacio de Justicia, Carrera 4 No. 6 — 99 /oficina 303/ Telefax No. 8 711450,
correo electrénico: pmpl02nei@cendoj.ramajudicial.qov.co



mailto:pmpl02nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

exigir que la administracion remita la informacion especificamente en formatos PDF o Excel al
correo del accionante, cuando el ordenamiento ha dispuesto plataformas para su consulta y

descarga, como el SECORP Il y la pagina oficial de contratacion de la Alcaldia de Neiva.

Por lo anterior, se entiende que hubo un pronunciamiento parcial del derecho de peticion
sobre el cual el accionante alega su proteccion constitucional, en vista que frente a los puntos
14,15, 21, 2.2, 2.3, 3.1, 3.3, y 3.4 no se emiti0 respuesta de fondo, vulnerando con ello el
derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, y por
ende, se considera procedente acceder al reclamo constitucional, ordenando a la entidad
accionada dar respuesta clara, de fondo y congruente con lo pedido frente a los puntos
anteriormente mencionados, aclarando que ello no implica que dicha respuesta deba ser

necesariamente favorable a lo pretendido por la petente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE NEIVA, administrando justicia en nombre de

la Republica y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental de peticion del sefior DEIBY
MARTINEZ CORTES, vulnerado por la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA por las

razones expuestos en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA que en un término no superior a
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia, de
manera directa o a través de la dependencia que considere pertinente, responda la peticion de
fecha y origenes anotados anteriormente, frente a los puntos 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.3,y
3.4, la cual debera ser de fondo, clara, precisa, congruente y debidamente notificada al

accionante, conforme a las anteriores consideraciones.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas expedito el contenido de la presente sentencia a las
partes conforme a lo sefialado en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, informandoles que
la misma puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este

proveido. Procédase a la mayor brevedad posible y en la forma mas expedita.
CUARTO: EIl incumplimiento de las érdenes aqui impartidas generara las sanciones que por

desacato impone el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 (previo agotamiento del tramite

respectivo).
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QUINTO: DISPONER la remisién de la presente decision en el evento de no ser impugnada a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual REVISION (art. 33 del Decreto 2591 de
1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o’
ezu(sz/ )

JOHN ALEXANDER BENITEZ PANTOJA
JUEZ
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